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1 Objeto.

Este documento tiene por objeto establecer el procedimiento que debe aplicar el Concello de
Santiago de Compostela para abordar las situaciones de existencia de conflictos de intereses
que afecten a las autoridades, empleados publicos y, en general, participantes en la ejecucion
del PRTR, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

2 Definicion del conflicto de interés.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero) establece en su articulo 61 que existe conflicto de interés (CI) “cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal’.
La definicion de conflicto de intereses expuesta implica que:

e Resulta aplicable a todas las partes administrativas y operativas en todas las

instituciones de la UE y a todos los métodos de gestion.

e El concepto de conflicto de intereses cubre cualquier tipo de interés personal, directo o

indirecto.
e Requiere una actuacion ante cualquier situacion que se perciba como un potencial CI.

e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y, en caso de sobrevenir,

gestionar las situaciones de potencial conflicto de interés.

3 Alcance subjetivo de las situaciones de conflicto de intereses.

Las personas y agentes susceptibles de incurrir en una situacion de conflicto de intereses

pueden agruparse en las siguientes categorias:
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o Empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los

gue se hayan delegado alguna o algunas de esas funciones.

e Beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos comunitarios, que puedan actuar a favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

4 Clases de conflictos de intereses.

Durante el proceso de gestidn de fondos del PRTR pueden plantearse situaciones de conflicto de
intereses bajo alguna de las modalidades que se expondran a continuacion. La adecuada
tipificacion de las situaciones que puedan plantearse es relevante para la correcta aplicacion del

procedimiento de gestion del conflicto.
Las clases de conflicto de interés que pueden surgir se agrupan en las siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de

la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que

pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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5 Prevencion de los conflictos de intereses.

Los conflictos de intereses pueden plantearse en cualquier entidad administrativa gestora de
fondos del PRTR, cualesquiera que sean los métodos o procesos empleados para esa gestion.
En todo caso, las autoridades de aquellas entidades administrativas estan obligadas a realizar

las actuaciones necesarias para prevenir estas situaciones.

El Concello de Santiago de Compostela, con la finalidad de cumplir el mandato de prevenir las

situaciones de conflicto de intereses, adoptara las siguientes medidas preventivas:

A. Informara a las autoridades y empleados publicos municipales y a los de entidades
dependientes del Concello que participen o intervengan de cualquier modo, en cualquier
momento, en procedimientos de gestiéon de fondos procedentes del PRTR sobre el
concepto de conflicto de intereses, sus distintas modalidades, las formas de evitarlo y el

procedimiento destinado a abordarlo cuando se presenta o detecta.

B. Las autoridades y empleados publicos municipales y los de entidades dependientes del
Concello que participen o intervengan de cualquier modo, en cualquier momento, en
procedimientos de gestion de fondos procedentes del PRTR deberan cumplimentar una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) para cada procedimiento

concreto (por ejemplo, en cada procedimiento de contratacion).
Como minimo y en todo caso deberan subscribir la DACI las siguientes personas:

e El titular del 6rgano unipersonal o los miembros del érgano colegiado competente

para la contratacidon o concesién de subvenciones.

e Las personas que redacten los documentos de preparacion de un contrato o que
hayan de regir su licitacion (pliegos de clausulas administrativas particulares,
pliegos de prescripciones técnicas particulares, bases de licitacion, estudios

econdémicos, estudios de viabilidad, estructuras de costes etc).

e EIl personal que redacte las convocatorias y las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones o los convenios para el otorgamiento de subvenciones

nominativas.

e Los miembros de los 6rganos colegiados de asistencia a los procedimientos de

contratacion.
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El personal que evalle las ofertas, propuestas o solicitudes en procedimientos de
contratacion o de otorgamiento de subvenciones, incluidos los miembros de los
comités de expertos (contratos) o comisiones de evaluacion (subvenciones)
responsables de la evaluacion de ofertas, propuestas o solicitudes de
subvenciones en procedimientos de contratacion o de otorgamiento de

subvenciones.
Los empresarios participantes en procedimientos de licitacion.

Los beneficiarios de subvenciones o ayudas.

En caso de los drganos colegiados, cualquiera que sea su naturaleza, sus miembros

podran realizar la DACI en la sesion del 6rgano, antes de tratar el asunto o asuntos a que

se refiera. Esa declaracion debera constar en el acta de la sesion.

Las DACI se formularan:

En los procedimientos de contratacion: antes de la propuesta de aprobacion del
expediente de contratacion y previamente o en el momento de constitucion de la

Mesa de Contratacion.

En los procedimientos de concesién de subvenciones: antes de la propuesta de
aprobacién de las bases reguladoras o del convenio regulador, en el caso de
subvenciones nominativas y previamente o en el momento de la constitucion de

la comisién evaluadora.

La DACI se ajustara al modelo que se incorpora como anexo | a este documento.

La incorporacion de las DACI a los expedientes administrativos se verificara:

En los procedimientos de contratacion: antes de la aprobacion de la resolucion de
adjudicacion del contrato, renuncia, desistimiento o declaracion de licitacion

desierta.

En los procedimientos de concesion de subvenciones: antes de la resolucion de
concesion de las ayudas o de la aprobacion convenio regulador en el caso de

subvenciones nominativas.

C. El Concello de Santiago de Compostela, a través del 6rgano o servicio administrativo que

tenga encomendadas las funciones de cumplimiento normativo, empleara los recursos de



"

CONCELLO DE

SANTIAGD

software y bases de datos a las que tenga acceso, y resulten apropiadas para ese fin,

para la deteccion temprana de situaciones de conflicto de intereses.

En todo caso, seran fontes de consulta para a deteccion de situaciéns de conflito de

interese as seguintes:

Las bases de datos tributarias y de gestibn de prestaciones sociales de
organismos nacionales: AEAT, ATRIGA, Catastro e TGSS.

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.
Registro General de Contratistas de Galicia.

Plataforma de Contratacién del Sector Puablico.

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y
local (INVENTE).

Registro Publico Concursal.
LibreBOR.
Infocif.

Informacion sobre los convenios y encomiendas de gestién suscritos por las

Administraciones Publicas publicada en los Portales de Transparencia.
Las bases de datos de organismos de la UE.
Ficheros de gestion de los empleados publicos y autoridades municipales.

Declaraciones de Bienes y Actividades y de Intereses de las autoridades y

directivos municipales.

La consulta a las bases de datos indicadas se complementara en la medida de lo posible con

el uso de otras herramientas informaticas y bases de datos como:

Arachne.

Plataforma de Intermediacién de Datos.

Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores.

Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.
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e Sistema de Exclusion y Deteccién Precoz (Early Detectién and Exclusion System).
e Financial Transparency System.
e Herramientas de prospeccion de datos (“data mining”).

O acceso a bases de datos y ficheros se efectuara con pleno respecto da normativa aplicable

en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Para mejorar en la deteccién de los conflicto de intereses, el Ayuntamiento se dotara de los

medios y recursos tecnoldgicos que puedan surgir y resulten adecuados.

D. El Concello de Santiago de Compostela, a través del 6rgano o servicio administrativo que
tenga encomendadas las funciones de cumplimiento normativo, velara por la aplicacion
estricta de la normativa estatal, autonémica o local relativa o relacionada con la
prevencién de los conflictos de intereses y destinada a garantizar la imparcialidad y

objetividad en el ejercicio de sus funciones de las autoridades y empleados publicos.

De modo especial, se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la plena
aplicacion de las normas contempladas en el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en el que se establecen los principios éticos que han de
regir la actuacion de los empleados publicos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del Sector Publico, que regula el deber de abstencion de las
autoridades y empleados publicos; y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en la que se establecen
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos y se
implantan y desarrollan medidas para ampliar y reforzar la transparencia de la actividad

publica.

6 Procedimiento para la gestion de conflictos de intereses.

Las situaciones de conflicto de intereses pueden detectarse, fundamentalmente, del modo que

se expone a continuacion y el procedimiento de actuacion seréa diferente en uno u otro caso.

6.1 Deteccion del conflicto de intereses por empleados publicos y autoridades.
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Los empleados publicos y autoridades que adviertan la existencia de un posible conflicto de

interés deberan comunicéarselo a su superior jerarquico o autoridad responsable, que procedera

del siguiente modo:

De modo inmediato se suspendera la tramitacion del procedimiento en el que se haya
planteado la existencia de conflicto de intereses, ordenando el cese de toda actividad.

En el plazo de un dia, el superior jerarquico requerira a la persona concernida por el
posible conflicto de intereses para que confirme o descarte su existencia, también en el

plazo maximo de un dia.

Si la persona concernida reconoce la existencia de conflicto de intereses, su superior

jerarquico acordara su substitucion de manera inmediata.

En caso de que la persona afectada niegue la existencia del conflicto de intereses, se
aplicaran los controles y medidas de prevencién detalladas en el apartado anterior y

aguéllos otros que se juzguen adecuados.

El superior jerarquico resolvera el procedimiento en el plazo de tres dias:

Si declara la existencia de conflicto de intereses substituira de manera inmediata a la

persona afectada y nombrara a quien lo substituya.

La resolucion se comunicara a la Oficina Antifraude y, con traslado de las actuaciones
realizadas, al Servicio de Personal, por si se hubiese incurrido en alguna infraccion

disciplinaria o de otro tipo.

Si no declara la existencia de conflicto de intereses, se alzara la suspension del

procedimiento y este proseguira su tramitacion.

La resolucion adoptada se notificara a quien haya comunicado la posible existencia del conflicto

de intereses.

6.2 Deteccion del conflicto de intereses por otros medios.

Cuando el Concello haya detectado por otros medios una situacion de posible Cl, se aplicaran

los controles y medidas de prevencién del Cl detalladas en el apartado anterior, a fin de

confirmar o descartar los indicios de conflicto.
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En caso de que el resultado de las actuaciones realizadas permite descartar la existencia de

conflicto de intereses, finalizara el procedimiento.

Si las diligencias realizadas confirman, siquiera indiciariamente, la existencia de conflicto de

intereses, se aplicara de manera inmediata el procedimiento definido en el apartado A. anterior.

Resultan particularmente Utiles para deteccion de conflictos de interés las “banderas rojas”,
definidas como elementos indiciarios de la existencia de un riesgo. En el anexo Il se relacionan

una serie de banderas rojas que advierten de la posible existencia de un conflicto de interés.

6.3 Efectos de la declaracién de existencia de un conflicto de intereses.

Si el conflicto de intereses puede implicar la comision de un ilicito penal, el Concello comunicara

al Ministerio Fiscal los hechos.

Si el conflicto de intereses Unicamente presenta transcendencia administrativa, el Concello
adoptara la decision que conforme a la normativa aplicable proceda; entre otras, y sin animo

exhaustivo:
e Tramitar un procedimiento disciplinario contra el empleado publico implicado.
e Revisar de oficio de los acuerdos o resoluciones adoptadas.
e Tramitar un procedimiento de reintegro de las subvenciones o ayudas percibidas.

e Desistir de la contratacién, decidir no adjudicar el contrato o resolverlo si ha sido

adjudicado.

La informaciéon generada al investigar la existencia de un posible conflicto de intereses o
resultante del procedimiento descrito en el apartado A. se empleara para efectuar un analisis de

riesgos en el &mbito de que se trate.

La declaracion de inexistencia de conflicto de intereses se comunicara por escrito a las personas

gue hayan comunicado su posible existencia.
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Anexo |. Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de interés.

Expediente:
Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y

tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la

igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las

circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa

pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al

procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision
de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacidon de conflicto de intereses o causa de abstencion

que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa acarreara las consecuencias disciplinarias/ administrativas/ judiciales que

establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

11



CONCELLO DE
SANTIAGD

Anexo Il. Banderas rojas que alertan de un posible conflicto de interés.

A continuacién, se relacionan una serie de signos de alerta (“banderas rojas”) cuya existencia
puede revelar la existencia de una posible situacion de Cl. Las banderas rojas definidas han sido
extraidas del documento “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de

contratacion publica en el marco de las acciones estructurales”, redactado por la OLAF.

Si bien estan enfocadas a procedimientos de contrataciéon publica, en buena parte pueden
aplicarse sin mayores dificultades a situaciones analogas en los procedimientos de concesion de

subvenciones y ayudas.

En funcién del momento del procedimiento en que se manifiestan pueden agruparse del

siguiente modo:
1 Actuaciones preparatorias de la contratacion.

e La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion

aunque no sea necesario.

e Se solicitan dos 0 mas estudios preparatorios de empresas externas sobre el mismo tema
y alguien presiona al personal para utilizar uno de estos estudios en la redaccién de los

documentos de la licitacion.

e La persona encargada de redactar los documentos organiza el procedimiento de tal modo
que no hay tiempo de revisar los documentos detenidamente antes de convocar el

concurso de licitacion.

e Se suscriben dos 0 mas contratos con objetos idénticos en un corto periodo de tiempo sin
razén aparente, dando lugar a la utilizacion de un método de contratacion publica menos

competitivo.

e Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento

abierto.

e Hay criterios de seleccién o concesion injustificados que favorecen a una empresa u

oferta en particular.
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e Las normas sobre la provisiobn de mercancias o0 servicios son demasiado estrictas,

permitiendo que solo una empresa se presente al concurso.

e Un empleado del érgano de contratacién tiene familiares que trabajan para una sociedad

que puede concursar.

e Un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede

participar en el concurso justo antes de incorporarse al érgano de contratacion.

e Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacién

sobre el procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

e Un empleado del 6rgano de contratacién que tiene familiares que trabajan para una

sociedad que puede concursar.

e Un empleado del érgano de contratacion que haya trabajado para una empresa que
puede participar en el concurso justo antes de incorporarse a su trabajo en la autoridad

adjudicadora.
2 Licitacion y adjudicacion del contrato.

e Los documentos oficiales o los certificados de recepcién de los documentos han sido

cambiados de manera obvia (por ejemplo, con tachaduras).

e Los miembros del comité de evaluacion no tienen el conocimiento técnico necesario para

evaluar las ofertas presentadas y estan dominados por un Unico individuo.
e Abundan los elementos subjetivos en el sistema de criterios.
e Falta alguna informacion obligatoria del licitador que ha ganado el concurso.

e Cierta informacion proporcionada por el licitador adjudicatario se refiere al personal del

organo de contratacion (por ejemplo, la direccion de un empleado).

e La direccion del licitador que ha ganado el concurso estd incompleta; por ejemplo, solo
aparece un apartado de correos, ningun nimero de teléfono y ninguna direccion postal

(puede tratarse de sociedades ficticias).

e Las especificaciones son muy similares al producto o servicios del licitador adjudicatario,
especialmente si las especificaciones incluyen una serie de requisitos muy concretos que

muy pocos licitadores podrian cumplir.
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Pocas sociedades que adquirieron la documentacion de la licitaciobn presentan ofertas,

especialmente si mas de la mitad abandonan.

Sociedades desconocidas sin ningun historial obtienen el contrato.

3 Ejecucion y modificacion del contrato.

Se realizan cambios en las clausulas contractuales estandar (auditoria, vias de recurso

juridicas, dafios y perjuicios, etc.).
La metodologia y el plan de trabajo no se adjuntan al contrato.

Se cambia el nombre y la personalidad juridica de la empresa y el funcionario

responsable no lo cuestiona.

Se realizan numerosos o cuestionables cambios de pedido para un contratista especifico,

y son aprobados por el mismo funcionario del proyecto.

En proyectos internacionales, se produce un retraso largo e inexplicable entre el anuncio
del licitador adjudicatario y la firma del contrato (esto puede indicar que el contratista se

niega a pagar o esta negociando en una demanda de soborno).

Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de

condiciones.

Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccion

proporcional del pago.

Se aumentan las horas de trabajo pero no hay aumentos correspondientes de los

materiales utilizados.
Falta el contrato o la documentacién que acredita una compra es inadecuada.

El comportamiento de un empleado del érgano de contratacion cuando tramita el
expediente es inusual: se muestra reacio a responder a las preguntas de los

responsables sobre retrasos inexplicables y ausencia de documentos.

Se realizan numerosas revisiones administrativas y se cancelan procedimientos de

contratacion publica.
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e Se producen cambios en la calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios
del contrato que se desvian del documento de licitacion (pliego de condiciones,

especificaciones técnicas, etc.).
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